ALTERNATIVAS PARA VIABILIZAR A
SUSTENTABILIDADE DOS RPPS
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Resultado Financeiro: Relac&o entre Ativos e Aposentados e Pensionistas

GRUPO SE(;::::)DSOS APOSENTADOS | PENSIONISTAS TOTAL RELACAO AT / AP + PENS
UNIAO RPPS CIVIS 662.550 471.946 302.936 1.437.432 0,86
ESTADO/DF 1.888.686 1.681.247 389.137 3.959.070 0,91
GRANDE PORTE 1.016.471 485.919 129.071 1.631.461 1,65
MEDIO PORTE 1.326.667 375.851 85.374 1.787.892 2,88
PEQUENO PORTE 267.454 75.218 16.587 359.259 2,91
TOTAL 5.161.828 3.090.181 923.105 9.175.114 1,29

Relacao deficitaria no
conjunto dos RPPS

Fonte: SRPPS/SPREV/ME - CADPREV, extracdo em

07/2022.

Unido, Estados/DF e
Grande Porte —relacéao
insuficiente para o
custeio dos beneficios.

RPPS de Médio e
Pequeno Porte com
ligeiro déficit financeiro.
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ReS u Itad O Fl nNan Ce| FO. Receitas e Despesas entre 2017/2021 — em bilhdes:

RPPS 2017 2018 2019 2020 2021
e RECEITA TOTAL 45,6 42,4 50,6 47,9 52,1
(CAPITAIS E DEMAIS MUNICIPIOS) DESPESA TOTAL 44,1 50,7 56,9 57,7 60,8
ResuLTADo [, e o) e
RECEITA TOTAL 71,8 72,0 62,2 68,5 85,1
ESTADOS E DF DESPESA TOTAL 165,2 169,2 141,4 145,9 159,5
RESULTADO -93,4 -97,2 -79,2 -77,4 -74,4
RECEITA TOTAL 33,5 33,4 33,2 39,5 40,7
UNIAO - CIVIS DESPESA TOTAL 76,2 78,4 86,2 87,9 88,8
RESULTADO -42,7 -45,0 -53,0 -48,4 -48,1
Fonte: STN - Relatorio Resumido de Execucdao Orcamentaria - RREO de 2021, com dados histdricos da execugao orcamentaria
referente @ 2017 a 2021. Siconfi - Sistema de Informagoes contabeis e fiscais do Setor Publico Brasileiro. Na falta, o
Demonstrativo de Informacoes Previdenciarias - DIPR, extracao 07/2022 - CADPREV/SRPPS.

Todos com déficit financeiro

(excluidos os aportes para

cobertura das insuficiéncias
financeiras).

Capitais e Demais Municipios
com Superavit até 2017
passaram a situacdo de DEFICIT

FINANCEIRO a partir de 2018. . -

Estados/DF e Uniédo houve certa
estabilizacéo do déficit no
periodo, com recuo em 2020.
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Resultado Atuarial dos RPPS (2015-2021) —eminses

UNIAO -1.208,4 -1.243,7 -1.364,5 -1.199,1 -1.220,6 -1.063,6 -1.157,6 -1.309,6
FCDF -74,7 -72,3 -58,5 -56,4
ESTADOS/DF -3.036,7 -4.623,5 -4.884,6 -5.181,9 -4.427,8 -4.128,3 -2.539,2 -2.381,2
MUNICIPIOS -674,9 -769,3 -868,9 -1.032,9 -1.054,0 -964,9 -905,5 -890,3

Fonte: SRPPS/SPREV/ME - CADPREV, extracdo em 07/2022 e Avaliacdo Atuarial da Unido 2022.

Déficit Atuarial .
: ‘ Impacto da reforma da Impacto dos parametros
A RTINS oo Redugao do déficit previdéncia técnicos atuariais
A insustentabilidade do atuarial a partir de 2019 implementada na relativos a taxa de juros
RPPS podera nos Estados e maioria dos Estados parametro, nos fundos
comprometer o Municipios, pelos (reducéo das provisdes em reparti¢cdo em caso
equilibrio fiscal, motivos provaveis: dos beneficios a de segregagéo de
orgamentario e conceder). massas.

financeiro do ente.
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ICP: razado entre os
valores das
aplicacdes

financeiras e
disponibilidades e as
provisfes
matematicas
previdenciarias.
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ATUARIAL: indice de Cobertura Previdenciaria (ICP)

0, 2

0, <3 0, = 0y, 5 L 0, 7 L= o828 - 0.9

Fonte: CADPREV (posi¢éo em 12/2021, conforme base de dados extraida em 07/2022

Representa a
capacidade de
pagamento dos

beneficios ja

concedidos e 0s

beneficios totais

(concedidos + a
conceder.)

Ex. 478 Entes possui
apenas entre 0 a 10%
dos recursos para
pagar os beneficios
concedidos e, na
mesma faixa, 659 para
pagar os beneficios
totais.
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Ex. 512 entes
possuem 100% dos
recursos para pagar

os beneficios

concedidos e apenas
28 para pagar os
beneficios totais.
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ESTRUTURAL: causas da expansao rapida dos RPPS entre os anos de 1990 e 1993

CF/1998: exigéncia de regime juridico Unico; Lei 8.112/1990 — regime Estatutario p/ servidor federal; ldem
Estados e Municipios.

(contratados pela CLT p/ estatutarios incluidos como segurados dos RPPS, sem formacgéo de reservas).

EC 3/1993: INSS reter FPE/FPM os débitos com o RGPS; Lei 8.212/1992, art. 56.

(criados para evitar bloqueio da CND, reduzir os repasses e inadimpléncia continuada das contribuicdes).

Auséncia de uma lei federal sobre normas gerais.

criacdo de RPPS sem estudo atuarial; utilizagdo dos recursos para outras finalidades; assuncdo de obrigagées aposentadorias de responsabilidade do tesouro
municipal ou servideres em vias de aposentadoria sem o devido custeio..

x35
o <
2500 — 8 £ o AN
0 o L N
. )] o Q o ol Al Al
x82% o R * = 2
2000 m m ~ =
I R L &
(qV]
1500 - o
—
—
(o)
1000 0
500
0

1992
1993
1994
1997
2000
2003
2006
2009
2012
2015
2016
2018
iil[
&




MINISTERIO DA Mﬂ'.s
PREVIDENCIA SOCIAL l

Estrutural: criado no ambito do ente federativo

e Sujeicdo de ingeréncia prejudicial a sua gestao, especialmente quando os dirigentes nao tém autonomia e independéncia para realizar a
gestao do regime, sendo complacentes com praticas de inadimpléncia, utilizagao indevida, aplicagcdes indevidas dos recursos, etc.

FUNDACOES

AUTARQUIAS PODER
LEGISLATIVO

ENTE FEDERATIVO

DEFENSORIA E NTE

PODER
EXECUTIVO

PODER
JUDICIARIO

MINISTERIO
PUBLICO

TRIB. CONTAS ‘
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Problemas Atuariais

RPPS estruturados em regime de reparticao simples.

® RPPS sdo idealmente estruturados em regime de capitalizagdo, entretanto, muitos tem autuado em regime de reparti¢cdo simples;
® Recursos repassados sdo utilizados para pagar beneficios, néGo capitalizando o plano.

Deficiéncia dos estudos atuariais para avaliar o custo previdenciario e definir o plano de custeio.

* Hipoteses e métodos utilizados nas avalia¢des atuariais incompativeis com a realidade da massa dos sequrados (tabuas de mortalidade, de
invalidez, crescimento salarial, taxa de juros, outras hipoteses);

e Apuracdo de passivo atuarial subdimensionado ou superavaliado, ndo fidedignos com a realidade.

Nao implementacao das aliquotas propostas no estudo atuarial ou implementacao de contribuigoes
insuficientes para o equilibrio do plano.

* Planos de amortizagdo incapazes de amortizar os juros da atualizagdo financeira do déficit atuarial;

* Planos de amortizacGo com aliquotas crescentes que ndo capitalizam o plano (aliquotas minimas nos anos iniciais) ou levariam o ente publico a
insustentabilidade em curto espaco de tempo (aliquotas extremamente altas nos anos seguintes). . .
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Problemas de Gestao

» Rarissimas vezes nao debatidas questoes técnicas sobre os critérios exigidos para fins de emissdo do CRP;

* Objetivam, como regra, compelir a Unido a atestar a regularidade previdenciaria, com a unica finalidade de liberagao de recursos federais;

* Seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n2 9.717/1998 e reconhecida a incompeténcia da Unido para estabelecer normas gerais dos RPPS, com o
argumento de suposta violagdo da autonomia dos demais entes e, assim, do pacto federativo;

4

Judicializa;éo e Com a concessdo das liminares, a grande maioria dos RPPS, passa a descumprir reiteradamente os 2 principios critérios para a sustentabilidade do
d RPPS: o carater contributivo e o equilibrio financeiro e atuarial, ambos com previsdo constitucional;
o CRP ¢ Retira o instrumento de san¢do da SRPC.
¢ Inadimpléncia no repasse das contribui¢6es previdenciarias;
¢ Recursos desviados para outras finalidades;

¢ Auséncia de governanca estruturada no processo decisério dos investimentos, elevando os riscos de aplica¢des indevidas, agravando o déficit atuarial e
a insolvéncia do regime;

¢ Auséncia de processo estruturado de concessdo de beneficios, gerando valores indevidos ao RPPS (calculos equivocados, falta de pericia, cadastro
inconsistente, a exemplo do ébitos, etc.);

 Elevada taxa de reposi¢cao dos beneficios: incorporagao de vantagens e gratificacoes;

¢ N3o operacionalizagao da compensacao previdenciaria;

¢ Auséncia de boas praticas de gestao previdencidria, a exemplo de ndao implementa¢dao do Programa de Certificacdao Institucional e Moderniza¢do da
Gestao do RPPS, auséncia de profissionais capacitados, mediante certificagdo profissional, para o exercicio das fun¢bes de gestdao e governanga dos
RPPS;

e Falta de transparéncia, participacdao, planejamento e controle, que poderia ser amenizada com o Pré-Gestao e a certificagdo profissional, para
aperfeicoar a moderniza¢ao da gestao do RPPS.

<«

Outros

<
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Parcelamento de débitos previdenciarios — mar/2023
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v’ Significativo n2 parcelamentos, com valores parcelados superiores a 50 bilhées de reais;

v’ Atualmente, 687 RPPS possuem irregularidade em razdo do néo envio do DIPR no prazo regulamentar, além de

outros 904 com irreqularidades de débitos confessados em DIPR e ndo regularizados.

!




Plano de amortizagao com

contribuicoes
suplementares.

*aliquota OU aportes
mensais com valores
preestabelecidos.

................................
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ustentabilidade do RPPS (art. 55 da Portaria MTP 1.467/2022)

Adequacao das regras de
concessao, calculo e
reajustamento dos
beneficios.

Aporte de bens, direitos e
ativos.

Devera garantir a solvéncia e a
liquidez do plano de beneficios,
conforme requisitos minimos
previstos no art. 63 da Portaria MTP
1.467/2022.
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A implementacao da reforma dos beneficios é fundamental, entre outras medidas

Conter a crescente elevacao das
despesas em relacao as receitas

Novas fontes de financiamento (art. 149, CF): aliguotas progressivas; aumento da base
de célculo dos aposentados e pensionistas.

-
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Alternativas para viabilizar a Sustentabilidade dos RPPS

Conjunto de medidas que contribuiréo

Nao existe uma solucao simples e para a perseguicdo da sustentabilidade
Imediata para muitos problemas dos RPPS

transparéncia, participacao, planejamento, capacitacao e controle

Atrelada a capacidade orcamentaria, financeira
e fiscal do ente federativo e a boa gestéao do
RPPS

Plano de equacionamento que, efetivamente,
amortize o déficit atuarial

Profissionalizacédo da gestéao previdenciaria

Gestéao Gestéo dos Gestéo dos Gestéo da Gestao da Gestéao Gestao
Atuarial Investimentos Beneficios Arrecadacao Compensacéo Contabil Administrativa
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Profissionalizacao da Gestao - Boas Praticas de Gestao Previdenciaria

ATUARIAL

INVESTIMENTOS

adequacgao das bases técnicas do estudo atuarial (estudos de adequag¢ao e aderéncia das hipdteses, selecao
de regimes financeiros e métodos de financiamento adequados a realide da massa dos segurados);
adequacao da base cadastral; meta atuarial compativel com o perfil de risco dos investimentos; plano
institucionalizado de identificacdao, controle e tratamentos dos riscos atuariais; compatilidade do plano de
custeio com a capacidade orcamentaria, fiscal e financeira do ente federativo.

estruturacao do processo decisorio dos investimentos que busque o retorno esperado e minimize os riscos,
observados os principios de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivagao, adequacao e
transparéncia; cumprimento da resolugcao CMN e demais regulamentacgoes; politica de investimentos; prévio
credenciamento; anadlise prévia da opc¢do de investimentos; exigéncia de experiéncia profissional e
conhecimento técnico.

BENEFICIOS

processo estruturado de concessdo de beneficios; politica de pessoal fundamentado em estudo atuarial
para demonstar seu impacto no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; instituicdo da unidade gestora
Unica; adequacao do rol de beneficios; reforma das regras de beneficios; instituicio do RPC; gestdao da folha
de pagamento.

COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA

operacionalizacao da compensacao previdenciaria com o RGPS e outros RPPS; celebragao do termo de
adesdo com a SRPC/MPS; contracdo da DATAPREV para utilizagdo do Comprev.




meviotnen sociae MIPS
IPREM/SP: retrata que é possivel a sustentabilidade

v'Retrato da realidade de elevado n2 de RPPS: déficit financeiro e atuarial crescente;
descapitalizacdo do regime e perspectiva de insolvéncia a longo prazo; comprometimento
do orcamento municipal e implementacéo das demais politicas publicas.

v Conjunto de medidas para perseguir a sustentabilidade: reforma de beneficios; elevagédo
da aliqguota extraordindria do ente para grupo da saude e educacdo; ampliacdo da base de
cdlculo dos aposentados e pensionistas; destinacdo do IRPF; aporte de imoveis; instituicGo
do RPC; adequacdo das regras de pensdo as vigentes para Unido, Segregagdo da massa
dos segurados e beneficiarios.

v'Resultados obtidos na busca da sustentabilidade: reducdo do déficit atuarial de 2021 de
170,74 bi para 85,74 bi em 2023 do FF e superavit do FP para 6,81 bi, resultando um
déficit atuarial consolidado de 78,93 bi, uma reducdo na ordem de 54%.




Sustentabilidade do RPPS: deve ser um compromisso de todos

Art. 25, § 32, da Portaria MTP n2 1.467/2022:

Os dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS
e 0s gestores e representantes legais do ente federativo deveréo

pautar suas acbées pela busca da sustentabilidade de longo prazo
do regime.
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Obnigade!

Miguel Antonio Fernandes Chaves
Coordenador-Geral de Auditoria e Contencioso
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